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Reconocimientos de los socios del Gran Reto de
desigualdad y exclusién

Este informe es un producto del Gran Reto de desigualdad y exclusidn, una iniciativa de Pioneros para
sociedades pacificas, justas e inclusivas (Pathfinders for Peaceful, Just and Inclusive Societies). Si bien los
hallazgos de los informes son independientes y representan las conclusiones de los autores, el informe
se produjo a través de un amplio proceso de consulta que incluyé contribuciones de estados miembros,
socios institucionales y miembros anteriores y actuales del Consejo Asesor. Los gobiernos de Canad3,
Suecia y Open Society Foundations brindaron apoyo financiero para la investigacion y la votacién, y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) contribuyd con la investigacion, asi
como el Banco Mundial, a través del apoyo del Fondo Fiduciario de los Objetivos de desarrollo sostenible
(Sustainable Development Goals, SDG). Los gobiernos de Indonesia, México y Tunez organizaron
amablemente visitas a paises y reuniones del Consejo Asesor.
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Eventos de consulta

Retiro de alto nivel sobre inequidad y exclusién, mayo de 2019

Evento para la creacion de impulso sobre el gran reto de desigualdad y exclusion, julio
de 2019

Futuro del contrato social, junio de 2020

Mesa redonda: Compartir beneficios econdmicos: La proteccion social como
herramienta para la construccion, julio de 2020 (en colaboracién con el Banco
Mundial y la OCDE)

Evento de alto nivel: “El desafio de toda una vida: garantizar el acceso universal a
las tecnologias de salud de la COVID-19”, con Costa Rica, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) y Pathfinders, septiembre de 2020

Cuidado con la brecha: entendiendo la desigualdad y exclusidn urbanas, noviembre de
2020
(en colaboracién con el Banco Mundial)

Liderar la lucha contra la corrupcion: la Asamblea General de las Naciones Unidas
(UNGASS) y mas alld, marzo de 2021 (en colaboracién con la Alianza para el
Gobierno Abierto)

Inequidad salarial y justicia social, marzo de 2021 (en colaboracién con la Comisidn
Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental [UN-ESCWA])

Mesa redonda sobre politicas de los Grandes Desafios: reformas fiscales que apoyan
recuperaciones equitativas e inclusivas, mayo de 2021 (en colaboracién con el Banco
Mundial y Oxfam)

Mesa redonda sobre politicas: Enfoques a favor de la equidad e inclusivos para la
conectividad digital, mayo de 2021

Mesa redonda sobre politicas: Renovacién de los contratos sociales, junio de 2021

Mesa redonda sobre politicas: Desarrollo urbano inclusivo para abordar las
inequidades espaciales, junio de 2021
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Informes encargados

Este informe fue escrito por un equipo central de Center on International Cooperation
(CIC), que es sede de la secretaria de Pathfinders, dirigida por Faiza Shaheen y bajo

la direccion de Liv Tgrres y Sarah Cliffe. El equipo incluyé a Alexander Bossakov, Avner
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Waris, Attiya “Solidarity Taxes in the Context of Economic Recovery Following
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understand urban spatial inequality,” NYU Center on International Cooperation, 6 de
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Agrawal, Khushbu y Yukihiko Hamada, “Reforming Political Finance for More Diversity
in Political Office,” NYU Center on International Cooperation, 26 de mayo de 2021.

Bailey, Laura E. y Nanjala Nyabola, “Digital Equity as an Enabling Platform for Equality
and Inclusion,” NYU Center on International Cooperation, 9 de junio de 2021.

Terres, Liv, “Social Dialogue as a Tool to Fight Inequality & Recover After a Pandemic,”
6 de julio de 2021.

Lenhardt, Amanda, “Inclusive COVID-19 Relief Finance,” NYU Center on International
Cooperation, 7 de julio de 2021.

Reddy, Sanjay, “Shared Capital Initiatives — for Redistribution and Recognition,”
NYU Center on International Cooperation, 21 de julio de 2021, https://cic.nyu.edu/
publications/shared-capital-initiatives-%E2%80%93-redistribution-and-recognition.

McCandless, Erin, “Social Contracts: A Pathway for More Inclusive Societies,” NYU
Center on International Cooperation, 10 de agosto de 2021.
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on International Cooperation, proximamente, en septiembre de 2021.

de Greiff, Pablo, “The Applicability of Transitional Justice in Pre-conflict Contexts,”
NYU Center on International Cooperation, proximamente, en septiembre de 2021.
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to economic policy around the world,” Women’s Budget Group del Reino Unido,
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Ndinga-Kanga, Masana, “How to tackle prejudice series case study 1:
Racism, Xenophobia and Misogyny: Policy lessons from South Africa,”
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Mosquera, David M., “How to tackle prejudice series case study 2: Tackling structural
racism: Learning from social mobilization in Colombia,” NYU Center on International
Cooperation, proximamente, en septiembre de 2021.

Valluvan, Sivamohan, “How to tackle prejudice series case study 3: The rise of
nationalism: Lessons from Europe,” NYU Center on International Cooperation,
proximamente, en septiembre de 2021.

Baiocchi, Gianpaolo, “Viable Non-Market Tools for Affordable Housing,” NYU Center
on International Cooperation, proximamente, en septiembre de 2021.

Haas, Astrid, “Can we Do Informal Housing Better?,” NYU Center on International
Cooperation, proximamente, en septiembre de 2021.

Almeida, Adam y Sevilla, Paula, “Tackling the Housing Crisis: Reviewing Cases in North
America and Europe,” NYU Center on International Cooperation, préximamente, en
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Lamson-Hall, Patrick, “Urban Expansion and Affordable Densities,” NYU Center
on International Cooperation, proximamente, en septiembre de 2021.

Orwa, Michael y Sevilla, Paula, “The Road towards Inclusive Societies: the Power
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Stewart, Sheelagh, “People-Centered Justice Approaches to Addressing Inequality and
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Todos los informes estan disponibles para su descarga en www.sdg16.plus/inequality
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Descripcién general
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En los ultimos dieciocho meses, nuestro mundo ha visto divisiones que contradicen
brutalmente la visién de equidad e inclusidn a la que aspiramos en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. ¢ Cdmo es posible que las personas pobres y las minorias excluidas
puedan morir en grandes cantidades en ciudades desde Nueva York hasta Nueva

Delhi, mientras que otras sobrevivieron porque podrian protegerse en casa u obtener
atencidon médica privada? éCdmo es posible que tengamos 120 millones mas de personas
extremadamente pobres'y 75 millones? recientemente desempleadas, y sin embargo,
durante la pandemia, la riqueza de los multimillonarios del mundo aumenté de 5 a

13 billones de USD?® ¢ Cdmo es posible que algunos paises hayan asegurado suministros
de vacunas tan amplios que puedan correr el riesgo de caducidad a las tasas de uso
actuales, mientras que otras sociedades estan pidiendo no solo vacunas, sino también
equipos médicos basicos?

Este crudo abismo se vuelve mas cruel cuando uno se da cuenta de que es evitable.

La inequidad y la exclusién no son un destino, ni siquiera una parte inevitable del
crecimiento y el desarrollo. A pesar del aumento de la inequidad global, el 46 por ciento
de los paises tomd decisiones que llevaron a algunas mejoras en los Ultimos treinta afos.
Por ejemplo, Botsuana“ e Irlanda® han experimentado periodos de crecimiento rapidos
pero altamente inclusivos.

Este informe insignia del Gran Reto de Pathfinders de desigualdad y exclusién trata sobre

soluciones, basadas en experiencias recientes y a largo plazo. Es la culminacidon de varios
afios de investigacidn y movilizacion llevada a cabo por una asociacion Unica de Estados
miembros, las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la OCDE, Oxfam y CIVICUS, junto con
muchos otros socios y expertos internacionales.

El informe tiene tres mensajes principales:

— Personas de todo el mundo exigen nuevas formas de contratos sociales para reparar
un mundo dividido. Las encuestas de opinién muestran una inmensa preocupacion
por las divisiones sociales y un consenso de que se debe hacer mds para abordarlas
de una manera que brinde poder y respeto.

— Los paises y las comunidades locales que han logrado un progreso sostenido hacia
sociedades mas inclusivas y equitativas generalmente han adoptado un enfoque de
tres puntos: Han logrado resultados visibles que marcan una diferencia sustancial
en la vida diaria de las personas, en areas como la proteccion social, la vivienda y
los salarios; han construido solidaridad a través de, por ejemplo, ejercicios de relato
de la verdad, reforma policial y de la justicia, y empoderamiento de la comunidad;
y han asegurado credibilidad y luchado por evitar retrocesos mediante la lucha
contra la corrupcion y la ampliacién del poder politico, asi como el aumento del
financiamiento publico necesario para el desarrollo de las politicas.
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— Las politicas internacionales son un complemento critico para la accién nacional
y local. En la actualidad, las tres prioridades globales mas urgentes son acceso
equitativo a vacunas, financiamiento y las normas y los acuerdos fiscales que
incentivan a aquellos que se han beneficiado mas del crecimiento para contribuir a
la recuperacidn de la COVID-19, y evitar la crisis climatica.

Novedades sobre este informe:®

— Expone estadisticas claves que explican cdmo reducir la inequidad y la exclusion es
beneficioso para todos, al garantizar un crecimiento mas estable, la contencion de
la pandemia, la capacidad de abordar la crisis climatica y la estabilidad politica.

— Vincula los aspectos econdmicos y sociales de la inequidad con los civiles y lo
politicos, incluidos los vinculos entre la captura del estado y la inequidad, y los
beneficios de mantener el espacio civico.

— Analiza el “cémo” de la creacion de politicas practicas, con un punto de partida de
viabilidad politica y practica. Describe un menu de mas de veinte areas de politicas
que pueden adaptarse a las circunstancias de los paises, basadas en encuestas, la
investigacion y el gobierno, y las consultas de la sociedad civil.

— Le presta atencidn a las inequidades basadas en los ingresos y la identidad,
incluidos el género, la raza y el origen étnico: el prejuicio es un objetivo para la
accion socioeconémica amplia, no solo las protecciones legales.

— Es explicito acerca de la relacidn entre las politicas nacionales e internacionales
para combatir la inequidad y la exclusion.

Escuchar las inquietudes de las personas

Escuchar es una herramienta fundamental para elaborar buenas politicas. Para
comprender las opiniones de las personas en nuestros paises asociados, sus inquietudes
sobre las inequidades, sus prioridades de politicas y su deseo de cambio, encargamos una
encuesta de opinién publica en ocho paises.” Un resultado sorprendente de la encuesta
fue la fortaleza de los sentimientos de las personas sobre las divisiones dentro de sus
sociedades (ver Figuras 1y 2). En todos los paises encuestados, excepto Uruguay (en
sentido estricto, 49 por ciento), la mayoria absoluta de los encuestados considerd que se
esta haciendo muy poco para abordar las divisiones.

La clasificacion de las divisiones de las personas se describid en grupos de debate como
diversa: pobre versus rico, divisiones de origen étnico y nacional, rural o pueblo pequefio
versus urbano, joven frente a adulto mayor, prociencia versus antivacunas. El hilo comun
es el temor de que las tensiones entre los grupos estén aumentando.
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Figura 1: Percepcién de las divisiones excluyentes
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Figura 2: Inclusién politica: esfuerzos para superar la divisién
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Fuente: CIC de la NYU y Kantar 2021; paises: Canadd, Costa Rica, México, Republica de Corea, Sierra Leona,
Suecia, Tunez, Uruguay.

Los resultados de las encuestas muestran privilegios de clase, urbanos y
étnicos o raciales percibidos. El 67 por ciento de las personas de todos los
paises encuestados pensd que nacer en una familia de bajos ingresos era
equivalente a nacer con una discapacidad. Segundo en la linea, proporciones
aproximadamente iguales en todos los paises encuestados sintieron que nacer
en un area rural, en un grupo étnico en particular o en una familia que vino

al pais recientemente eran vistos como colocar a los nifios en una desventaja
significativa. Debido a que esta pregunta era sobre la desventaja de un nifio al
nacer, no explora las divisiones entre generaciones, pero estas son evidentes en
una investigacion mas amplia.®
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Figura 3: Mayor probabilidad de ser pobre si se encuentra en el grupo étnico o racial

mds marginado en comparacién con el grupo més privilegiado
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Fuente: Elaboracion propia del CIC basada en datos del Departamento de Seguridad Nacional (Department of Homeland Security, DHS)

y sobre los hogares de los EE. UU. “Demographic and Health Surveys (varias) [Datasets]” (Encuestas demogréficas y de salud [varias]),
Clasificacion Internacional de Funcionamiento, Discapacidad y Salud (International Classification of Functioning, Disability and Health, ICF),
2004-2017, financiada por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (United States Agency for International
Development, USAID). Rockville, Maryland: ICF [Distribuidor]; “Survey of consumer finances (SCF) 2019” (Encuesta de finanzas de los
consumidores [Survey of consumer finances, SCF] 2019), Junta de la Reserva Federal de los EE. UU., 2020, www.federalreserve.gov/
econres/scfindex.htm.

El desglose de cada poblacion fue por origen étnico, raza o idioma hablado. La cantidad de categorias varié por pais y estuvo vinculada con la
forma en que se recopilaron los datos grupales o la forma en que las diferencias de grupos se entendieron histéricamente en ese pais. Tenga
en cuenta que la probabilidad se calcula de acuerdo con la proporcién de esa poblacién en los quintiles de riqueza inferior y superior. Como
tal, donde los grupos histéricamente marginados también se encuentran en la clase media, como en Sudafrica, el indice se reduce.
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Las percepciones y la realidad convergen en la mayoria de estos problemas para los cuales
hay datos concretos. La disminucidn de la movilidad social para las familias de bajos

ingresos ha sido bien documentada a nivel mundial,? junto con un progreso rezagado para
los pobres de pueblos rurales y pequefios.”® Esto esta respaldado por el trabajo de Branko
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Milanovic sobre el crecimiento rezagado de las familias de clase media y trabajadoras

en paises de altos ingresos en las Ultimas tres décadas, incluso después de la depresion
de 2008." El anélisis del CIC muestra que los grupos étnicos marginados tienen mas
probabilidades de estar en el quintil mas pobre en una amplia gama de paises (consulte la
Figura 3).” Por ejemplo, en Pakistan, el grupo que habla Marwari tiene casi seis veces mas
probabilidades de estar en el quintil inferior de riqueza en comparacion con el grupo mas
acomodado, quienes hablan Panjabi. En general, en promedio, en 55 paises para los que
hubo datos, las personas de los grupos étnicos, raciales o linglisticos mas desfavorecidos
tienen casi tres veces mas probabilidades de estar entre los hogares mas pobres en
relacidn con el tamafio de su poblacidn.

Mientras que los encuestados identificaron el género como una desventaja significativa,
se clasificd por debajo de los ingresos o el origen étnico. Sin embargo, la Figura 4 muestra
el lento progreso realizado para lograr la paridad de género en los parlamentos, un

lugar de poder de toma de decisiones.” Los grupos de enfoque también aumentaron las
divisiones entre hombres y mujeres sobre el tema de la equidad de género, y los hombres
de algunos grupos indicaron que se ha hecho demasiado para las mujeres, mientras

que las mujeres y las nifias indicaron que el progreso es demasiado lento. Este punto
también fue evidente en la encuesta, en la que las mujeres eran considerablemente mas
propensas que los hombres a pensar que ser una mujer daria menos oportunidades en la
vida (42 por ciento versus 34 por ciento).

En nuestro andlisis de lo que impulsa la inequidad real y las percepciones de las divisiones,
parece haberse acelerado un circulo vicioso después de la década de 1980. Diferentes
autores, incluidos los libros recientes de Martin Sandbu™ y Minouche Shafik®, han
descrito esto como una disminucién en la economia de la pertenencia y un contrato social
roto. Se manifiesta en relatos que justifican la accion econdmica por interés personal,

la mayor captura de la formulacién de politicas por parte de los ricos, el impacto de la
desregulacién financiera, la disminucién del poder laboral u otras formas de organizacion
popular, y la ampliacion de las brechas de desarrollo entre los ricos y el resto. Los politicos
de muchos paises han fomentado la competencia percibida entre los grupos de clase
media y de trabajo mayoritarios y las minorias, y entre hombres y mujeres. Esto ha

dado lugar a politicas adicionales que exacerban la inequidad y la exclusion, en lugar de
construir coaliciones basadas en intereses comunes entre estos grupos.

Los impactos diferenciales de la COVID-19 dentro de los paises y entre ellos sin duda han
impactado esta combinacion. No tendremos datos concluyentes acerca del efecto de

la COVID-19 sobre la inequidad generalizada o el bienestar de los grupos en desventaja
durante algun tiempo. Pero si sabemos que muchas personas se ven agraviadas por estas
inequidades,® las cuales perciben que la pandemia ha expuesto (consulte la Figura 5).7
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Figura 4: Pronosticar el progreso hacia la representacién politica equitativa entre

hombres y mujeres a nivel mundial
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Igual cantidad de
hombres y mujeres
en los parlamentos
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Fuente: International IDEA, “The Global State of Democracy: Addressing the llls, Reviving the Promise”, International IDEA, 2019,
https://doi.org/10.31752/idea.2019.31.

Figura 5: Percepciones de inequidad global en el contexto de la pandemia
de COVID-19
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y la necesidad de sacrificarse debido a la pandemia.

Fuente: Edelman, “Edelman Barometer 2020,” Edelman, 2020, www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2020-05/2020 Edelman
Trust Barometer Spring Update.pdf.


https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019
https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2020-05/2020%20Edelman%20Trust%20Barometer%20Spring%20Update.pdf
https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2020-05/2020%20Edelman%20Trust%20Barometer%20Spring%20Update.pdf
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Figura 6: Eventos de protesta a nivel mundial entre 2019 y 2021
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Eventos de protesta en todo el mundo

2019 2020 2021(f)

Fuente: Estimaciones del CIC mediante la utilizacién de datos globales del Proyecto de Datos de Eventos y
Ubicacion de Conflictos Armados (Armed Conflict Location and Event Data, ACLED) a agosto de 2021.

La pandemia aun no ha terminado. La implementacién de la vacuna sigue siendo muy
desigual, al igual que el acceso a la liquidez financiera, lo que lleva al FMI a concluir

que las brechas se estan ampliando en la economia global.® EIl CIC concluye que

mas de 100 paises estan en riesgo de una fuerte consolidacion fiscal a mediados de

la década de 2020, lo que podria exacerbar la inequidad.” Las protestas sobre una
variedad de problemas ya han aumentado a nivel mundial® a pesar de los riesgos de
participacion durante la pandemia (consulte la Figura 6). Si bien algunas formas de
protesta son estimulos positivos para la accion contra la inequidad, otras pueden ser
negativas.? El aumento y la diversidad de las protestas, desde las demandas de reformas
fiscales, salarios mas altos y proteccion social hasta las acciones antivacunacién y de
confinamiento, parecen sefialar que el contrato social se esta deshilachando. Este es un
coctel potente que podria ver que la salud y las crisis socioecondmicas se traducen en una
mayor inestabilidad politica sin enfoques de politicas alternativas.

Necesitamos un nuevo relato: reducir las
desigualdades y la exclusién es para beneficio de
todos, excepto de quienes estdn en la cima.

Redefinir el relato politico es parte de la solucidén. La COVID-19 ha ayudado a demostrar
de una vez por todas las fallas profundas en los esléganes y teorias que desempefiaron
un papel en la estimulacidn de la inequidad global, como “el gobierno no es la solucidn

a nuestro problema: el gobierno es el problema”? de Ronald Reagan y “la sociedad no
existe” de Margaret Thatcher.? Los relatos son importantes en la politica y la economia.?
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La investigacion respalda el relato de que, de hecho, todos se benefician a partir de
sociedades sdlidas e inclusivas. La investigacion reciente del CIC y el Gran Reto de
Pathfinders muestra que las sociedades mds equitativas contuvieron mejor la pandemia:
un pais con 10 puntos Gini mas altos que los niveles promedio de inequidad acumularon
alrededor del 300 por ciento mas de infecciones después de veintiin semanas de la
pandemia.? Esto es muy importante: basandose sélo en bienes de salud publica, las
sociedades mas igualitarias e inclusivas ya dan resultados.

La mayor equidad también ofrece un mayor crecimiento y un crecimiento mas sostenido:
el FMI ha calculado que por encima de un umbral de Gini de 27 (que es un numero bajo,
muy por debajo del promedio global actual de alrededor de 38), los paises comienzan a
experimentar una brecha de crecimiento %y sus periodos de crecimiento son mas cortos
(en un promedio de 1,4 afios por cada punto adicional del coeficiente de Gini).?

La exclusidn basada en la identidad también es importante para el crecimiento econdmico.
McKinsey ha estimado que se podrian agregar 12 billones de USD al PIB global para 2025
mediante la promocidn de la equidad de las mujeres (para una comparacion, el PBI global
anual es de alrededor de 85 billones de USD),? simplemente si suponemos que las mujeres
deberian ganar tanto como los hombres y lo harian si no enfrentaran discriminacién y
prejuicios. La exclusidn basada en la identidad étnica, religiosa y cultural también tiene
efectos perjudiciales. Los prejuicios sociales limitan la movilidad social y econémica
(consulte la Figura 7), profundizan la pobreza intergeneracional y restringen el crecimiento
en toda la sociedad.

Figura 7: La exclusién social se correlaciona con un avance intergeneracional limitado

1,2

0 20 40 60 80 100

Rigidez de movilidad de ingresos intergeneracionales

Puntaje de inclusién social (posicién de percentil)

Fuente: elaboracidn propia; datos: Informe sobre Progreso Equitativo del Banco Mundial de 2015 (los datos miden la movilidad de los
ingresos intergeneracionales por pais comparando la posicion de los ingresos de los encuestados a la edad de 40 afios con la de sus padres
cuando tenian esa edad. Incluye cohortes de personas nacidas en la década de 1970 y de 1980). Exclusién de V-Dem por indice de grupo
social (invertido) para el afio 2015 del conjunto de datos 11.1.

ugisnjoul 8 popinba 18231 :UQIPID D| B PILIGJAI D] 3



uoisnjoul 8 popinba 18381)Q :UQIPD D| D PILIGJAI D] 3

En el largo plazo, la inequidad y la exclusion también pueden limitar nuestra capacidad de
abordar el cambio climatico. Las desigualdades impulsadas por el cambio climatico son
legiones, desde pueblos indigenas en los Andes cuyos suministros histéricos de agua se
estan secando, hasta pastores nédmadas en el Sahel que estan siendo expulsados de sus
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areas tradicionales. También existe un buen argumento teérico (respaldado por ejemplos
concretos) sobre cémo la inequidad contribuye al cambio climatico y no es simplemente
un efecto. Se ha demostrado que la captura del estado, ya sea a través de negocios

que ejercen presion contra la regulacidon, monopolios arraigados o una combinacién de
jugadores etnopoliticos y militares?, explica fallas de accion con respecto al clima.* Por
el contrario, un contrato social amplio puede ayudar a progresar en el cambio climatico,
como, por ejemplo, en Costa Rica, el Unico pais tropical en todo el mundo que ha
revertido la deforestacién.™

Por ultimo, las desigualdades y la exclusidn tienen un efecto en la probabilidad de
conflicto. Las investigaciones sugieren que los paises con altos niveles de inequidad
educativa entre etnias y religiones tienen el doble de riesgo de conflicto violento en
comparacion con los paises donde la educacidn se haya distribuido de manera mas
equitativa entre los grupos,® vy la exclusion de grupos étnicos del poder politico estd aun
mas fuertemente relacionada con el riesgo de conflicto.® La situacion de inferioridad

de las mujeres en relacién con los hombres, en particular su experiencia de violencia
domeéstica, es un buen indicador de la propension general de un pais a la violencia.®*
Incluso en los muchos paises donde el conflicto civil absoluto no es un riesgo a corto
plazo, la inequidad y la exclusién se traducen en inseguridad fisica.*

Todos estos impactos muestran que la inequidad y la exclusién afectan no solo a los
pobres y marginados, sino a todos nosotros: las pandemias, el clima y los conflictos
violentos son males publicos que nadie puede evitar por completo, incluidos los mas
privilegiados. Sin embargo, aquellos que se encuentran en la cima de las escaleras de
riqueza, ingresos y privilegios pueden ser importantes bloqueadores del cambio real.
Esta es la primera parte de la nueva narrativa que necesitamos: aquellos que bloquean
politicas mds inclusivas actuan en contra del interés comun. Todos los ciudadanos deben
contribuir para obtener estos beneficios, incluidos aquellos que se han beneficiado de las
ultimas tres décadas de crecimiento.®

La segunda parte del relato que necesitamos proviene de la investigacion® en paises que
han progresado, que demuestra que el éxito es posible. La base de datos de Pathfinders
de 113 paises mostrdé que entre 1990 y 2021, el 46 por ciento experimentd mejoras en al
menos una de las décadas, tanto en la proporcion del PBI que se destina a las personas
en el 90 por ciento con menores ingresos como en el coeficiente de Gini. Sin embargo,

el 42 por ciento de estos paises experimentaron retrocesos posteriores en su progreso.
El pufiado de paises que experimentaron un progreso continuo incluye a Argentina

y Ruanda. Se revelaron tres tipos de accion como fundamentales para los paises que
lograron una reduccion exitosa de las inequidades y la exclusiéon: programas altamente
visibles, iniciativas de construccidn de solidaridad y politicas para asegurar la credibilidad
y evitar retrocesos (consulte la Figura 8). Estan arraigados en acciones que ayudan a
construir apoyo politico, asi como a aprovechar los impactos amplios.
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Figura 8: Un enfoque de politica para abordar la inequidad y la exclusién
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Ejemplos: diglogos sociales, reforma policial

Fuente: elaboracion propia del CIC de NYU; datos: V-Dem (Exclusion social); Informe sobre Progreso Equitativo del
Banco Mundial.

El relato comienza diciendo que el éxito es posible. El éxito beneficia a todos,
en términos de movilidad social, estabilidad politica, prevencién de pandemias
y conflictos, y (con mas pruebas provisionales) lucha contra el cambio climatico.
Aquellos que bloquean politicas mas inclusivas no actdan en beneficio de los
intereses comunes. La siguiente narrativa sobre este tema obtuvo respuestas
favorables en los grupos de debate de los paises:

“No importa de dénde vengamos o cuél sea nuestro origen cultural: la
mayoria de nosotros trabaja arduamente para nuestras familias, pero
hoy en dia en nuestro pais hay algunas personas poderosas (ciertos
politicos y una pequefia cantidad de personas extremadamente
ricas) que usan su poder para beneficiarse. Necesitamos politicas que
redistribuyan la riqueza, necesitamos mds equidad y debemos abordar

la corrupcién en la cima de la sociedad”.
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Sabemos mucho sobre las politicas que funcionan: deben mostrar resultados
visibles que marquen una diferencia en la vida diaria de las personas,
construyan solidaridad y aseguren la credibilidad que evita retrocesos. Y la
accion debe ser local y nacional, asi como internacional.

El “cémo” reducir la inequidad y la exclusién:
resultados visibles, creacién de solidaridad y

aseguramiento de la credibilidad

|Il

Los hallazgos sobre qué politicas practicas funcionan(el “cémo” de reducir la
inequidad y la exclusién)tienden a mostrar que se requiere una combinacion,
adaptada a las circunstancias de cada pais pero que contenga alguin progreso
en cada uno de los tres grupos de resultados tangibles. Los paises que
progresaron en la credibilidad (como las reformas anticorrupcién) pero no
entregaron resultados visibles a menudo no lograron mantener el impulso.
Del mismo modo, los paises que entregaron resultados visibles, pero no los
basaron en el cambio de construccidn de solidaridad o credibilidad segura, a

menudo se enfrentaron a retrocesos.

Por ejemplo, después de su brutal guerra civil de 2002, Sierra Leona (i)
implemento politicas que ofrecieron beneficios tangibles a la poblacion® en
salud, educacidn y acceso a la justicia; (ii) llevo a cabo extensos ejercicios de
verdad y conciliacién para disminuir la polarizacién y construir solidaridad; (iii)
reforma el sistema policial y de justicia®; y (iv) sostuvo mejoras en las medidas
anticorrupcidn, aunque en un bajo nivel.** Como resultado, ha superado el
devastador brote de ébola, asi como el impacto de la COVID-19 con un éxito
relativo. Brasil, por el contrario, hizo un progreso impresionante en las politicas
visibles para reducir la inequidad (y vio esto reflejado en su coeficiente de Gini),
pero no logré construir las medidas de solidaridad y anticorrupcién necesarias
para mantener el progreso.

Resultados visibles

Las acciones tangibles y visibles pueden incluir educacién y salud, proteccion
social, acceso a la vivienda, conectividad digital, salarios reales mas altos y
aumento del empleo, y mejores protecciones en la economia asistencial y
otras ocupaciones esenciales.**2 Surgen algunos resultados interesantes de la
encuesta (ver Figura 9). Estos demuestran que, si bien la educacién y la salud
son una prioridad absoluta por la cual las personas estarian preparadas para
pagar impuestos mas altos, las personas en los paises encuestados también
sintieron que estas areas estaban funcionando bien antes de la pandemia. Las
personas también estan dispuestas a pagar mds impuestos por la seguridad
publica, viviendas asequibles y apoyo para familias de bajos ingresos, pero
creen que se ha hecho mucho menos progreso en estas areas.
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Figura 9: Las brechas entre dénde las personas piensan que el gobierno se

estd desempefiando bien y dénde estdn dispuestos a pagar mds impuestos
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Fuente: CIC de la NYU y Kantar 2021; paises: Canada, Costa Rica, México, Republica de Corea, Sierra Leona,
Suecia, Tinez, Uruguay.

Ademas de identificar los sectores poco atendidos en relacién con la entrega
inclusiva en vivienda y seguridad y prevencion de delitos, nuestros estudios
y consultas sugieren algunas conclusiones sobre la cuestion del desarrollo de
larga data de programas socioeconémicos dirigidos versus universales. Con
respecto a la secuencia de reformas, Guggenheim et al. descubren que los
programas de proteccidn social que son universales o muy amplios son mas
exitosos al sostener el impulso politico en reformas tales como la eliminacidén
de subsidios a la electricidad regresivos.** Nuestras consultas por pais muestran
que este aspecto de sostener un amplio apoyo politico puede lograrse de
varias maneras: priorizando programas amplios que “dirigen hacia afuera”
en lugar de “dirigir hacia adentro” o, como en Indonesia, que combinan
reformas universales como el seguro médico con aquellas que apuntan mas
estrechamente a ciertas comunidades y hogares.**
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Nuestros hallazgos también respaldan la idea de que en general es mejor elegir
programas socioecondmicos amplios en sectores que beneficien a las comunidades
pobres y precarias de clase media y marginadas, en lugar de apuntar especificamente a
los hogares en funcién de la identidad. Esto se debe a que se pueden lograr los mismos
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beneficios tangibles sin provocar contragolpes.

La planificacion urbana y el uso de la tierra son un ejemplo: la exclusion de las
oportunidades de vivienda urbana es un problema para los pobres urbanos precarios,

la clase media y aquellos que buscan migrar de areas rurales. También es un lugar de
desventaja en la mayoria de los paises para los hogares con mujeres como cabeza de
familia, las minorias étnicas, raciales y religiosas, y puede ser una fuente de tension
debido a la proximidad de vecindarios ricos y pobres.* Una dindamica similar se puede
ver en la compensacion para trabajadores esenciales:*falta de acceso a vivienda urbana
decente, los trabajadores de sectores informales, trabajadores rurales que envian
remesas y las minorias de mujeres, étnicas o de castas y trabajadores migrantes que
componen una gran parte de los servicios esenciales de los sectores formal e informal
en muchos paises. Del mismo modo, la accidn sobre la proteccidn social y la recta final
en conectividad digital* puede tener resultados sélidos para las minorias desfavorecidas,
incluida la poblacién rural, al mismo tiempo que beneficia a la mayoria de los grupos
étnicos y raciales dentro de la clase pobre y media.

La naturaleza de las asociaciones entre los gobiernos, los grupos comunitarios y la
sociedad civil también juega un papel en el éxito visible de los programas. Uruguay,

que ha hecho un progreso significativo en el apoyo al acceso a la vivienda a través del
establecimiento de cooperativas y sistemas de ayuda mutua amplios que se basan

en asociaciones comunitarias locales,* es el Unico pais en nuestra encuesta donde

la mayoria esta satisfecha con el progreso en la vivienda. Otra asociacion exitosa en
coaliciones para el cambio es México, que establecid una nueva legislacion de salario
minimo en 2020. Esto surgio a través de una combinacidn de presién de reformadores del
gobierno y parlamentarios, sindicatos y organizaciones no gubernamentales (ONG).*

Hay herramientas practicas disponibles para apoyar a los gobiernos en la implementacién
de resultados visibles que generen confianza. Uno es el indice Mind the Gap®,
desarrollado por Pathfinders y puesto a prueba en Yakarta, Ciudad de México y Adis
Abeba. Esto rastrea las brechas entre las inequidades subyacentes y las respuestas del
gobierno a nivel local: p. ej., élas areas con los estandares educativos mas bajos obtienen
la inversidn per capita mas alta en educacion? ¢Las areas con mayor delito reciben los
tiempos de respuesta policial mas rapidos?

El tiempo es importante para la implementacion exitosa de programas visibles, ya que los
retrasos socavan la confianza. La pandemia ha demostrado que las acciones rapidas son
posibles para digitalizar la proteccidn social o proporcionar beneficios a los trabajadores
del sector informal.” El tiempo también es crucial para el resultado visible principal
objetivo en este informe: la equidad global de la vacuna. Acelerar la implementacién

de los programas de vacunacion a nivel mundial y a nivel nacional requerira una rapida
accion nacional e internacional. Aunque algunos paises también enfrentan barreras de
vacilacion frente a la vacuna en el lado de la demanda, las principales limitaciones estan
en oferta. Como describe el poderoso mensaje del presidente Alvarado de Costa Rica
(Recuadro 1), se necesita una accién internacional audaz para superar esto.
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Recuadro 1: el contrato social, la confianza internacional y la justicia

de las vacunas

Carlos Alvarado

Presidente de Costa Rica

La afirmacion de que “nadie estd a salvo hasta que todos estén a salvo” se escucha
comunmente en la respuesta a la COVID-19, pero se debe repetir: la pandemia no conoce
fronteras y solo puede abordarse a través de un esfuerzo sin precedentes de solidaridad
global y cooperacién internacional.

En las primeras etapas de la pandemia, nos dimos cuenta de que la Gnica manera
de avanzar era priorizar la salud de todos por igual y prestar especial atencion a los mas
vulnerables. El gobierno de Costa Rica amplid rapidamente el sistema de seguridad social,
aumento la capacidad hospitalaria y proporcioné acceso a pruebas y tratamiento para la
COVID-19. Se lanzé el programa “Bono Proteger” para proporcionar subsidios temporales
a las personas afectadas. En consonancia con nuestra vision de que construir solidaridad
social es la clave para abordar muchos problemas, implementamos “Costa Rica trabaja y
se cuida a si misma” con movilidad reducida y horarios de trabajo limitados en lugar de
confinamientos estrictos. Esto produjo una de las tasas de letalidad mas bajas de la regidn,
aunque nuestros desafios han sido profundos y han estado acompafiados de restricciones
fiscales graves, divisiones sociales y la necesidad de didlogo nacional.

Nuestros esfuerzos nacionales solo protegeran eficazmente la salud y los medios de
vida de nuestros ciudadanos si estan respaldados por la cooperacién internacional en la
produccion y distribucién de vacunas. Al comienzo de la pandemia, lideramos el Grupo de
acceso a la tecnologia para la COVID-19 (COVID-19 Technology Access Pool, C-TAP), con el
objetivo de proporcionar un intercambio de conocimientos abierto y colaborativo sobre
los datos y la propiedad intelectual para las herramientas de salud existentes y nuevas
para combatir la COVID-19, incluido el desarrollo de vacunas.

Costa Rica cree que tenemos una responsabilidad con nuestro futuro y con los
demas. Nuestro compromiso con el planeta de alcanzar emisiones netas cero para 2050
y revertir la deforestacion también requiere que colaboremos con la comunidad
internacional para asegurar los bienes publicos globales, como las vacunas contra la
COVID-19. El nacionalismo de las vacunas pone en peligro la capacidad global de superar
la pandemia de COVID-19, socava los intentos nacionales de asegurar el contrato social y
crea tensiones internacionales. Si actuamos colectivamente ahora, nuestra resiliencia se
extenderd mas alla de responder a la crisis de la COVID-19, lo que nos permitira enfrentar
futuras pandemias, combatir el cambio climatico y asegurar el futuro de las nuevas
generaciones.
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Politicas de solidaridad

El segundo grupo de politicas cruciales para sostener la reduccién de la inequidad con el
tiempo son aquellas que construyen solidaridad a largo plazo. Esto puede incluir didlogos
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nacionales, ejercicios de relato de verdad y liderazgo unificado (consulte el Recuadro 1),
educacidn, acceso centrado en las personas a la justicia® y disefio conjunto local y
comunitario de programas.®*

Los enfoques al didlogo social en las sociedades polarizadas actuales pueden aprender de
la experiencia de los paises posconflicto.*® Los didlogos nacionales y procesos de verdad
que revisan episodios pasados de abuso y establecen conocimientos compartidos han
sido una caracteristica clave de las transiciones exitosas posconflicto.* Pueden adaptarse
a los legados del racismo estructural e incluso a la politica econdmica y social y a las
acciones comerciales que han dado lugar a la degradacidn de las comunidades, como los
pedidos de compensaciones por la crisis de opioides en los EE. UU.

Los didlogos disefiados para construir solidaridad deben traducirse en acuerdos practicos
y concretos si es que van a tener credibilidad con la poblacién.?” Junto con los gobiernos,
las empresas y los sindicatos siguen siendo socios clave para entregar resultados
practicos,® aunque en muchos paises se necesitara atencion para garantizar que estos
procesos sean representativos de las mujeres y los marginados, y que también incluyan

a trabajadores jovenes y desempleados. Los didlogos pueden estar respaldados por
herramientas analiticas efectivas, como las herramientas de Commitment to Equity y el
indice Mind-the-Gap al que se hace referencia anteriormente, que pueden sustentar los
didlogos municipales sobre los servicios.>

La educacion es otra herramienta util a largo plazo para crear unidad. Los ejemplos de
los programas educativos de Alemania muestran que procesos de busqueda de la verdad
y de memoria histdrica en el plan de estudios educativo desde la educacidn inicial hasta
la universidad puede ayudar a cultivar la inclusion y la empatia por las dificultades de las
comunidades minoritarias y externas.®

La reforma policial y judicial puede desempenfiar un papel importante en la creacion

de solidaridad, el fortalecimiento de la confianza entre las comunidades y el estado

y la mejora de la confianza en el trato igualitario de todos en virtud de la ley. En

algunas situaciones, esto incluird la responsabilidad por abusos y un enfoque en la no
discriminacion en el derecho y la practica, hasta e incluida la reforma constitucional o
legal. En otros, los enfoques a nivel de la comunidad pueden ser mds importantes para
construir solidaridad y confianza. La vigilancia comunitaria ha demostrado éxitos incluso
en las circunstancias mas dificiles.®' Las reformas policiales centradas en la vigilancia
comunitaria pueden construir solidaridad y beneficiar tanto a grupos mayoritarios como a
minoritarios.®? Los enfoques de justicia centrados en las personas también pueden ayudar
al priorizar los seis problemas que mas afectan las vidas de las personas “normales”
(dinero/deudas, tierra y vivienda, respuestas al delito y trabajo violento, acceso a
servicios, problemas familiares)y adaptarlos a las circunstancias del pais.®®

Finalmente, construir solidaridad no es solo un proceso descendente, sino también
ascendente. El empoderamiento de grupos y comunidades para identificar y abordar las
inequidades locales es una parte crucial de una aceptacion social mas amplia y resultados
visibles efectivos. Los enfoques de empoderamiento comunitario y disefio conjunto®*
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han demostrado mejores resultados de desarrollo que los enfoques descendentes mas
tradicionales.® También pueden aumentar la confianza, entre ciudadanos y hacia el
estado, pero también horizontalmente entre grupos de identidad:% en Indonesia, por
ejemplo, han desempefiado un papel en el aumento de la confianza entre grupos en
areas de conflicto comunal.”®8

Aseguramiento de la credibilidad

Nuestro andlisis muestra que, si bien mas de cincuenta paises tuvieron éxito en la

mejora de la inequidad y la exclusién en las Ultimas tres décadas, el 42 % de estos

paises experimentaron retrocesos posteriores en su progreso. Por lo tanto, necesitamos
enfocarnos no solo en como disefiar e iniciar politicas adecuadas a las circunstancias
nacionales y locales, sino también en cémo asegurar la credibilidad de la implementacion
y prevenir retrocesos.

Un factor clave que se correlaciona con los retrocesos y la no reforma es la corrupcion

y la captura, en particular la captura del estado ascendente. La captura del estado es un
proceso en el que grupos de interés reducidos ganan control sobre la distribucién de
activos y recursos estatales, lo que afecta las leyes, la politica y la implementacién de

la politica en su beneficio.®” Va mas alla de la corrupcion y puede ser legal en algunas
jurisdicciones, pero no es de beneficio publico. La captura casi siempre excluye a las
mujeres y minorias desfavorecidas tanto como a los pobres en general.”® Parte de la
incapacidad de Sudafrica para reducir ain mas la inequidad después del progreso inicial
posterior al Apartheid, por ejemplo, se ha atribuido a la captura del estado. El presidente
Cyril Ramaphosa ha liderado personalmente el reconocimiento de la captura del estado
y la lucha contra ella, lo que incluye presionar a través de reformas para suspender a los
funcionarios dentro de su propio partido bajo investigacion por corrupcién, reformar
las adquisiciones” y apoyar a la Comision Judicial de Investigacion sobre Alegaciones de
Capturas del Estado, conocida como la Comisién Zondo.”?

Medidas para prevenir la corrupcidn y la captura a través de una serie de mecanismos:
transparencia de la financiaciéon de los partidos politicos y normas que prohiben el uso
de recursos publicos para hacer campania; reclutamiento abierto y competitivo en el
servicio civil; prevencion de una puerta giratoria entre el servicio militar y el servicio civil
o las funciones dobles para el servicio militar; procedimientos de contratacion abiertos; y
registros de propiedad real.”?

Los esfuerzos nacionales pueden complementarse con acciones internacionales, p. €j.,
intercambio de informacidn entre jurisdicciones y cooperacidn sobre la recuperacién de
activos.”* Las normas internacionales y el intercambio de las mejores practicas también
pueden ayudar a apoyar a los reformadores nacionales, como lo demuestra la Alianza
para el Gobierno Abierto.”®

Otra accion vital que surge como importante para evitar retrocesos es expandir el

poder politico y la voz de los marginados. El financiamiento publico’ para candidatos
politicos de grupos marginados puede ampliarse a un costo relativamente bajo (ver
Figura 10). El financiamiento publico orientado al género es mas comun, pero esto podria
expandirse facilmente a grupos desfavorecidos en funcidn de la raza, el origen étnico o la
orientacion sexual.””
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Figura 10: Paises con provisién de financiacién publica
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y financiacién piblica dirigida al género

(5]
w m
Sin embargo, solo el

17 %

de los paises proporcionan de los paises tienen

orientados al género

financiacién a partidos politicos financiacién poblica para promover la
participacién politica de las mujeres

Fuente: Base de datos de finanzas politicas, IDEA internacional. Datos recopilados entre los afios 2016 y 2019.

La Ultima area crucial para asegurar la credibilidad y evitar retrocesos es mantener el
espacio civico. Los reformadores del gobierno pueden ver facilmente las organizaciones
de masas y la movilizacidn dirigida por jovenes como una irritacidn o amenaza. Pero la
trayectoria de los paises que han reducido con éxito la inequidad y la exclusion muestra
que los reformadores del gobierno necesitan contrarrestar la presion de la sociedad civil
para sostener las reformas. Es poco probable que las protestas populares desaparezcan
si el espacio civico esta restringido, pero en cambio alimentaran las quejas, reforzaran las
experiencias de exclusion y pueden incentivar a perseguir otras formas de disentimiento
mas violentas. Ademas, se ha demostrado a lo largo de la historia que las organizaciones
fuertes de la sociedad civil democratica contribuyen al crecimiento, la democratizacién y
los acuerdos sociales constructivos.”®

3Cémo pagarlo?

Los aspectos practicos de las politicas dependen de los costos y las fuentes de
financiamiento. Algunas de las politicas descritas anteriormente cuestan relativamente
poco: ejercicios de relato de la verdad y didlogos nacionales, por ejemplo. Algunos
cuestan mas: el costo global de cubrir la brecha financiera para la cobertura de proteccion
social universal a nivel mundial es de 792,6 mil millones de USD.”®
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Cuando se necesitan recursos publicos adicionales, identificamos una serie de medidas
diferentes. La primera es eliminar las dreas en las que las politicas fiscales actuales
realmente empeoran la inequidad, como es el caso en muchos paises, segun el instituto
Commitment to Equity.®° Analizar quién paga y quién se beneficia, publicitar esto y
desarrollar una presion popular para reducir las brechas en el cumplimiento fiscal y las
exenciones, y redirigir el gasto a la clase media y pobre es un enfoque basico para ayudar
a pagar las politicas a favor de la equidad.

Un enfoque complementario es que las personas y empresas que se han beneficiado
mas del crecimiento econdmico en los Ultimos treinta afios (incluso durante la pandemia)
contribuyan mas. El FMI ha notado el alcance y el beneficio de considerar impuestos
solidarios para ayudar a financiar la recuperacion de la COVID-19 a través de impuestos
adicionales sobre los ingresos personales y beneficios excesivos de las compaiiias, asi
como acuerdos internacionales sobre impuestos.® Nuestra investigacion indica que estas
medidas no necesitan ser tan temporales como lo recomienda el Fondo. Sin embargo,
deben ser transparentes en cuanto a lo que pagan, si los nuevos impuestos sobre la renta
y sobre el patrimonio son temporales o permanentes y durante cuanto tiempo, y qué
desencadenantes determinaran su duracion.®?

No todas las iniciativas de gasto a favor de la equidad deben ser totalmente financiadas

a través de la cartera publica. Un estudio de McKinsey encontré que la brecha mundial

en viviendas asequibles en las ciudades es de alrededor del 1 por ciento del PIB global.®
Esta es una cantidad significativa, pero parte de ese costo podria lograrse a través de
incentivos a compafiias y cooperativas,® como en los Paises Bajos y Uruguay. La vivienda
y la reforma de la economia asistencial son inversiones con excelentes rendimientos: los
resultados simulados para paises seleccionados revelan que invertir el 2 por ciento del PBI
en servicios de asistencia publica, por ejemplo, crearia casi la misma cantidad de empleos
para hombres que invertir la misma cantidad en industrias de la construccidn, y hasta
cuatro veces la cantidad de empleos para mujeres.®

Internacionalmente, se necesitan mas instrumentos para cerrar la brecha en el acceso a
las finanzas comerciales entre los paises de la OCDE y gran parte del resto del mundo. La
asignacion actual de derechos especiales de giro en proceso necesita una implementacion
rapida y mecanismos claros de reasignacion a paises de bajos ingresos. Acelerar los
reabastecimientos del Banco de Desarrollo Multilateral (Multilateral Development Bank,
MDB) es una buena herramienta practica, pero la aceptacién por parte de los accionistas
(gobiernos) del MDB del riesgo ligeramente mayor asociado con una calificacion de AA
liberaria mucho més dinero a un nimero mucho mayor de paises.® El marco comun para
la reduccidn de deuda iniciado por el G20 debe ser operacionalizado mas rapidamente

y de una manera mas sistematica. El acuerdo reciente sobre impuestos internacionales
podria fortalecerse para eliminar exenciones de sectores particulares.’”

También hay nuevas herramientas en la mesa que merecen atencion. Para aumentar la
recuperacion global de impuestos y reducir la corrupcién, Zucman ha propuesto poner a
prueba registros de activos globales.® Blyth y Lonergan han propuesto tomar préstamos
para nuevos fondos de riqueza soberana que son de propiedad y estan invertidos para el
beneficio del 80 por ciento de la poblacidn con una propiedad de activos baja en la mayoria
de los paises, asi como negociar dividendos con compaiiias tecnoldgicas que reflejen el gran
valor de nuestros datos personales para estas compafiias en la economia digital.®
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Estas son todas las politicas identificadas para evitar retrocesos en cada uno de los tres
grupos: altamente visible, construccion de solidaridad y aseguramiento de la credibilidad

(ver Tabla 1).

1: Politicas para ofrecer equidad e inclusién

Bienes publicos de salud
mundiales, acceso a tecnologias
médicas y vacunas

Construccién de solidaridad

Aplicar herramientas postconflicto
a sociedades polarizadas,
incluyendo ejercicios de
busqueda de la verdad
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Aseguramiento de la

credibilidad

Proceso abierto y competitivo de
reclutamiento y contratacion en
todo el gobierno

Proteccion social universal,
dirigida y basada en la comunidad

Relatos positivos de diversidad,
inmigracion y reconocimiento de
historias multiculturales a través
de la educacion.

Propiedad efectiva transparente
y puesta a prueba de registros de
activos globales.

Compensacion mas alta para los
trabajadores esenciales

Inclusion de la juventud

Accion anticorrupcién
internacional: recuperacion de
activos, normas sobre propiedad
y transparencia en la contratacion

Mayor accesibilidad
a viviendas asequibles

Reforma de justicia centrada en
las personas

Reformar las finanzas de

los partidos y aumentar la
representacion politica de las
mujeres y los grupos marginados

Mayor proteccion en la economia
de cuidadosl

Desarrollo y disefio conjunto
impulsado por la comunidad

Aumento del espacio civico

y fortalecimiento de las
asociaciones entre la sociedad
civil y los reformadores politicos.

Aceleracién de conectividad digital.

Indicadores de gastos para la
recuperacién de la COVID-19
a favor de la pobreza y la
clase media.

Garantizar las funciones de la
prensa libre.

Capacitacion en habilidades y
creacion de empleos ecoldgicos.

indice Mind-the-Gap para la
inequidad y exclusion locales.

Financiamiento para el desarrollo:
derechos especiales de giro, alivio
de deuda, acuerdos fiscales
internacionales y financiamiento
bancario de desarrollo
multilateral ampliado (consulte
“Cémo pagarlo” a continuacion).

Cémo pagarlo

— Movilizacion de recursos nacionales mediante la creacion de la base fiscal, la introduccién de
impuestos solidarios, la reduccion de las exenciones fiscales y el aumento de la capacidad de

inspeccién y cobro

— Alivio de deuda, redistribucion de derechos especiales de giro a paises de ingresos bajos y medios
— Accion global sobre elusion y la evasion de impuestos, asi como flujos financieros ilicitos
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Conclusiones y recomendaciones
En resumen, este informe tiene diez conclusiones y recomendaciones principales:

Tres conclusiones principales:

— El éxito es posible: mas de cincuenta paises han visto mejoras en la inequidad en
algun momento de las ultimas tres décadas.

— El éxito beneficia a todos, en términos de movilidad social, estabilidad politica,
prevencion de pandemias y conflictos, y (con mas pruebas provisionales) lucha
contra el cambio climatico. Aquellos que bloquean politicas mas inclusivas no
actuan en beneficio de los intereses comunes.

— El éxito requiere una combinacion de enfoques nacionales e internacionales. La
inequidad y la exclusion han sido tratadas como un problema nacional, pero los
esfuerzos nacionales por si solos no son suficientes en estos tiempos para tener
éxito. Necesitamos esfuerzos internacionales (con mayor urgencia, acceso a
vacunas y tecnologias médicas, liquidez y financiamiento, y colaboracién en la lucha
contra la anticorrupcion) para apoyar los esfuerzos nacionales.

Tres recomendaciones para el liderazgo nacional y sus socios:

— Tomar medidas que ofrezcan mejoras visibles a las personas, incluidas las areas
poco atendidas, como el acceso a la vivienda, la prevenciéon de delitos y la
seguridad, asi como la proteccidon social amplia y la proteccién y compensacion de
trabajadores de la economia esencial y asistencial.

— Invertir en mecanismos para promover la solidaridad a largo plazo a través del
didlogo y de mecanismos de relato de la verdad, la reforma policial y de justicia, el
empoderamiento comunitario y el disefio conjunto, y las inversiones en educacion
por habilidades como por razones civicas.

— Asegurar la credibilidad y la confianza, y evitar retrocesos a través de medidas
anticorrupcion, la expansion de los cargos politicos y la proteccién del espacio
civico. Comprender que incluso cuando los gobiernos tienen un mandato y
una capacidad sélidos, se necesitan acciones para prevenir riesgos posteriores
de retroceso.

Cuatro recomendaciones para los estados miembros, la sociedad civil y otros socios:

— Ampliar de inmediato el suministro y financiamiento de vacunas, asi como el acceso
a otras tecnologias médicas.

— Aceptar de inmediato nuevos mecanismos y alivio de deuda para los
mas de cien paises que estan fiscalmente restringidos, lo cual amenaza su
recuperacion de la COVID-19.

— Fortalecer los mecanismos internacionales de accién contra la corrupcion,
incluida la colaboracidn entre jurisdicciones, y apoyar la propiedad real y la
contratacion abierta.
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— Como base para una mejora adicional: (i) monitorear los compromisos
internacionales y nacionales, e investigar el vinculo entre los dos; (ii)
mejorar los datos sobre el progreso en la reduccion de las inequidades y
la exclusion, tanto generalizadas como basadas en identidades.

Tenemos un corto periodo de tiempo para hacer esta diferencia. Todo indica
gue entraremos en el otofio de 2021 con un mundo ricos y pobres ante la
COVID-19, lo que exacerba las inequidades subyacentes y se manifiesta tanto a
nivel nacional como internacional. Ya hemos visto como se ve una recuperacion
desigual después de la crisis financiera de 2008: intensifica la exclusion
material y aumenta la desconfianza y la inestabilidad politica. Hacerlo mejor
esta vez es una deuda que tenemos el uno con el otro.
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Este informe insignia del Gran Reto
de Pathfinders de desigualdad y
exclusion trata sobre las soluciones
que ofreceran equidad e inclusion.
Es la culminacién de varios afos de
investigacion y movilizacién llevada a
cabo por una asociacion uUnica de diez
paises, las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, la OCDE, Oxfam y CIVICUS,
junto con muchos otros socios y
expertos internacionales.

El informe construye un puente entre
la retérica de “volver a construir
mejor” y la accidn: un puente entre
la promesa y el progreso. Destaca

la necesidad de contratos sociales
renovados entre ciudadanos, la
sociedad civil, el sector privado y los
gobiernos, asi como entre paises de
ingresos altos, bajos y medios. Estos
contratos sociales deben construirse
para servir a las generaciones futuras,
para protegerse contra el colapso
climatico y las pandemias, al tiempo
que brindan respeto, oportunidad y
justicia para todos.

Este informe debe servir como un

manual practico para legisladores y
personas influyentes; como fuente de
posibilidad para el publico; y como un
llamado a todos los lideres politicos para
gue actuen.
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